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Capítulo IV. El proyecto APP: Hospital Dr. Gonzalo Castañeda del ISSSTE



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 
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4.1 Antecedentes de proyectos APP en el sector salud en México (HRAE)
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Gráfico 7. Tipología de proyectos APP en el sector salud de América Latina  
y el Caribe, 2015 
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4.2 Análisis del proyecto Hospital Dr. Gonzalo Castañeda del ISSSTE
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Cuadro 4.1 Proyectos de APP en México, clasificados a partir de la LAPP 

Proyectos federales Proyectos estatales

Proyectos con recursos 
privados, estatales y 
federales (FONADIN)

Hospital González 
Castañeda (D.F.)
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4.2.1 Contexto e historia del Hospital del ISSSTE

                                                           
23 Información obtenida del Proyecto para la Sustitución del Hospital General “Dr. Gonzalo Castañeda 
Escobar”, mediante un esquema de Asociación Público Privada. IX.- Documento que establece la conveniencia 
de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociación público-privada (Versión Pública). 
Consultado: noviembre 2015, www.shcp.gob.mx. 
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24 Ibidem 
25 Ibid., p.8 
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4.2.2 Fases del proyecto de APP: planeación e implementación 

Cuadro 4.2 Etapas en las fases de planeación e implementación  
en los proyectos de APP 

Planeación Implementación
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26 Versión pública. Consultado: noviembre 2015, www.shcp.gob.mx. 
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Cuadro 4.3 Concentrado de información de contratos del proyecto APP 
 Hospital Dr. Gonzalo Castañeda del ISSSTE 

 

4.2.2.1 Fase de Planeación

4.2.2.1.1 Viabilidad Técnica

                                                           
27 Información obtenida del Proyecto para la Sustitución del Hospital General “Dr. Gonzalo Castañeda 
Escobar”, mediante un esquema de Asociación Público Privada (Versión Pública). Consultado: noviembre 
2015,  www.shcp.gob.mx. 

No. de contrato Fecha del 
Contrato Concepto del contrato Monto Total en Pesos Actores participantes Términos y elementos relevantes del contrato

ISSSTE (Representado por el Sr. 
Manuel Muñoz Ganem)

Modalidad de la adjudicación mediante Licitación Pública No. 
00637167-017-09

Asignación para el ejercicio 2009 de la partida presupuestal Pre-
inversión por $115,000.00; Anticipo asignación 2009 por  
$103,500.00; Asignación para el ejercicio 2010 por 
$15,063,346.09
Vigencia o plazo de ejecución del 21-Dic-2009 al 19-Abr-2010

ISSSTE (Representado por la Lic. 
Sandra Ortega Rivas) Adjudicación directa

Asignación de recursos para el pago del contrato de la partida 
presupuestal 3407-000-00 denominada Otros Impuestos y 
Derechos
Vigencia del contrato del 02-Feb-2009 al 28-Feb-2009

ISSSTE (Representado por el Sr. 
Manuel Muñoz Ganem) Adjudicación directa

Asignación de recursos de la partida presupuestal Estudios de 
Pre-inversión de 2009

Vigencia o plazo de ejecución del 03-Nov-2009 al 17-Nov-2009

ISSSTE Modalidad de la adjudicación mediante Licitación Pública No. 
APP-019GYN005-C11-2014

Consorcio TRADECO IGSA, integrado 
por las sociedades TRADECO  
INFRAESTRUCTURA, S.A. de C.V. y 
GRUPO INDUSTRIAL IGSA, S.A. de C.V.

Pago anual de servicios por $343,347,396.24 sin IVA

K.L. Consultoría Ambiental Integral, 
S.A. de C.V. (Representada por el C. 
Atanasio Medrano Rojas)

Empresa PEP, Ingeniería de Suelos, 
S.A, de C.V. (Representada por el Ing. 
Israel Jarquin López)

Contrato LPI-CS-DA-
SRMS-257-2014 03/10/2014

Contrato de prestación de servicios en la 
modalidad de asociación público privada para 
demolición, diseño, construcción, equipamiento y 
servicios complementarios a los servicios de 
atención médica que presta el ISSSTE a través del 
Hospital Dr. Gonzalo Castañeda

8,068,663,811.64

Contrato CS-DRN-SA-
DOSG-005/2009 02/02/2009

Contrato para trámite de licencia ambiental única 
para el Hospital "Dr. Gonzalo Castañeda" y La 
Estancia Temporal para Enfermos de los Estados

58,140.00

338,578.71Contrato DA-SOC-P-028-
2009 03/11/2009

Contrato para realizar el estudio de mecánica de 
suelos y diseño de pavimentos, así como el 
levantamiento topográfico cédula de servicios 
para la demolición y obra (Hospital General Doctor 
Gonzalo Castañeda). -Adjudicación directa-

Matriz de información de los contratos en el proyecto APP Hospital Dr. Gonzálo Castañeda del ISSSTE
Fuente: Contratos del ISSSTE para llevar a cabo la obra. Consultados en Febrero de 2016

Contrato plurianual      
DA-SOC-P-031-2009 18/12/2009

Contrato del proyecto ejecutivo de demolición y 
obra nueva (Hospital Doctor Gonzalo Castañeda) 
en sustitución del existente -Adjudicación directa-

15,178,346.09
Empresa Espacio Consultores, S.C. 
(Representada por el Arq. Alejandro 
Rebolledo Zenteno)



146 
 

                                                           
28 Proyecto para la Sustitución del Hospital General “Dr. Gonzalo Castañeda Escobar”, mediante un esquema 
de Asociación Público Privada. I.- Descripción del proyecto y viabilidad técnica del mismo (Versión Pública). 
Consultado: noviembre 2015,  www.shcp.gob.mx. 
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Cuadro 4.4 Cartera de servicios para el proyecto del Hospital   
Dr. Gonzalo Castañeda del ISSSTE 

Infraestructura física Actual29 Proyecto Contrato

Consulta 
Externa:

Auxiliares de 
Diagnóstico:

                                                           
29 Infraestructura con la que contaba el Hospital Gonzalo Castañeda antes de ser demolido. 
a El dato sobre la existencia de ese servicio no aparece en el proyecto, la información se toma de los datos que 
aparecen en el contrato y donde muestra que el servicio sí existía en la infraestructura del Hospital. 
b Estos servicios no existían, ni se consideraron en el proyecto pero ya aparecen en el contrato. 
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Infraestructura física Actual29 Proyecto Contrato

Auxiliares de 
Tratamiento:

Hospitalización

Gobierno, 
Relación y 
Enseñanza:
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Infraestructura física Actual29 Proyecto Contrato

Servicios 
Generales:
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4.2.2.1.2 Viabilidad Económica-Financiera y Presupuestal 
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Cuadro 4.5 Fuente de pago al desarrollador 

Concepto Fuente de pago

4.2.2.1.3 Viabilidad Jurídica 
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Cuadro 4.6 Disposiciones legales para el proyecto del Hospital del ISSSTE  
mediante un esquema de APP 

Ámbito Federal

Leyes  (Arts. 1,4, 13, 14, 21, 23, 24, 38, 39, 54, 92, 97). 

 (Arts. 1, 18, 42 fracción I, 116).

 (Arts. 34, 35, 50).

 
(Arts. 207, 208 fracción X, 228 fracción VIII).

 (Art. 
2).

 (Art. 1).

 (Art. 35 Bis-2).

 (Arts. 40, 45).

Reglamentos  (Arts. 1,3, 21, 23, 24, 25, 26, 
27, 28, 29, 30, 32, 33, 34,37, 49, 77, 82, 104, 105, 107, 108, 123, 124, 125, 150, 151, 152, 
153).

 
(Arts.147, 148).

 (Art. 224 fracción I).

 
(Art. 42, 46).

 (Art. 42).
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Otras 
disposiciones

Ámbito Distrito Federal

Leyes (Arts. 1, 2, 6, 24, 36, 44, 46, 61 BIS, 105, 111, 123, 151, 
169).

 (Arts. 1, 60).

(Arts. 1, 35, 51, 56, 62, 71).

(Arts. 1, 21, 23, 31).

Reglamentos  (Arts. 1, 35, 76).

 (Arts. 1, 5 fracción II.3, 35, 53, 
54, 63, 72, 81, 96, 116, 150, 166, 182, 202, 214, 218, 255, 271, 295).

 (Arts. 1, 6, 57, 77).

 (Arts. 1, 11, 12, 32).

Otras 
disposiciones
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4.2.2.2 Fase de implementación30

                                                           
30 Información obtenida del Proyecto para la Sustitución del Hospital General “Dr. Gonzalo Castañeda 
Escobar”, mediante un esquema de Asociación Público Privada (Versión Pública). Consultado: noviembre 
2015,  ||www.shcp.gob.mx Y del Contrato de Prestación de Servicios en la modalidad de Asociación Público Privada 
para demolición, diseño, construcción, equipamiento y servicios complementarios a los servicios de atención médica que 
presta el ISSSTE a través del Hospital Dr. Gonzalo Castañeda del ISSSTE. 
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4.2.2.2.1 Los contratos
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Cuadro 4.7 Anexos del Contrato 
 LPI-CS-DA-SRMS-257-2014

 

Anexos Descripción Estatus de
Información
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4.2.2.2.2 La prestación de servicios

                                                           
31 Información obtenida del Contrato DA-SOC-P-031-2009 Proyecto ejecutivo de demolición y obra nueva 
(Hospital Dr. Gonzalo Castañeda) en sustitución del existente. 
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32 Contrato de Prestación de Servicios en la modalidad de Asociación Público Privada para demolición, diseño, 
construcción, equipamiento y servicios complementarios a los servicios de atención médica que presta el 
ISSSTE a través del Hospital Dr. Gonzalo Castañeda del ISSSTE. 
33 Ver cuadro Anexos del contrato LPI-CS-DA-SRMS-257-2014 
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34 Ibidem 
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Cuadro 4.8 Obligaciones generales del desarrollador 

Obligaciones Descripción

Modificación de los 
documentos del proyecto

Actividades previas del 
desarrollador, prestación 
de servicios 
complementarios a los 
servicios de atención 
médica y prestación de 
servicios secundarios

Personal del 
desarrollador

Seguridad

Autorización al ISSSTE 
para el uso de 
instalaciones para la 
prestación de los 

                                                           
35 Ver cuadro Anexos del contrato LPI-CS-DA-SRMS-257-2014 
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Obligaciones Descripción

servicios de atención 
médica

Inmueble

Autorizaciones

Anuncios y publicidad

                                                           
36 Ibidem 
37 Ibidem 
38 Ibidem 
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Obligaciones Descripción

Financiamiento

Destino de las 
instalaciones e inmueble

Contratación de servicios 
públicos

                                                           
39 Ibidem 
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Obligaciones Descripción

Subcontratistas y 
proveedores de bienes

Obligación del 
desarrollador de permitir 
la ejecución de las 
actividades de remoción 
del mural

Obligación del 
desarrollador de 
contratar al supervisor de 
obra

                                                           
40 Ibidem 
41 Ibidem 
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Cuadro 4.9 Actividades previas del desarrollador 

Actividades Descripción

Programa preliminar de 
actividades previas del 
desarrollador

Actividades de 
demolición del Hospital

                                                           
42 Ver cuadro Anexos del contrato LPI-CS-DA-SRMS-257-2014 
43 Ibidem 
44 Ibidem 
45 Ibidem 
46 Ibidem 
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Actividades Descripción

Diseño y construcción 
de las instalaciones

                                                           
47 Ibidem 
48 Ibidem 
49 Ibidem 
50 Ibidem 
51 Ibidem 
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Actividades Descripción

                                                           
52 Ibidem 
53 Ibidem 
54 Ibidem 
55 Ibidem 
56 Ibidem 
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Actividades Descripción

Equipamiento de las 
instalaciones

                                                           
57 Ibidem 
58 Ibidem 
59 Ibidem 
60 Ibidem 
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Actividades Descripción

Programa definitivo de 
inicio de los servicios

Etapa de terminación de 
las instalaciones

Actividades de 
preparación operativa 
de las instalaciones

                                                           
61 Ibidem 
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Actividades Descripción

Costos durante la etapa 
de actividades previas 
del ISSSTE por retrasos 
o defectos en las 
actividades del 
desarrollador

Manuales

Preparación operativa 
de las instalaciones y 
equipo
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Cuadro 4.10 Servicios complementarios a los servicios de atención médica y servicios secundarios 

De los Servicios Descripción

Obligaciones generales

Inicio de la prestación de los 
servicios complementarios a 
los servicios de atención 
médica

Inicio de la prestación de los
servicios secundarios

Resguardo de bienes, equipo y 
materiales

                                                           
62 Ver cuadro Anexos del contrato LPI-CS-DA-SRMS-257-2014 
63 Ibidem 
64 Ibidem 
65 Ibidem 
66 Ibidem 
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De los Servicios Descripción

Resguardo y desecho de 
sustancias tóxicas, peligrosas 
y residuos biológicos

Mantenimiento

                                                           
67 Ibidem 
68 Ibidem 
69 Ibidem 
70 Ibidem 
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De los Servicios Descripción

Mantenimiento y operación de 
equipo

Reemplazo de equipo por 
innovación tecnológica

Control de gestión

Deducciones

Supervisión APP durante la 
etapa de prestación de los 
servicios

                                                           
71 Ver Anexo 1 de esta investigación 
72 Ver cuadro Anexos del contrato LPI-CS-DA-SRMS-257-2014 
73 Ibidem 
74 Ibidem 
75 Ibidem 
76 Ibidem 
77 Ibidem 
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De los Servicios Descripción

Servicio deficiente

Aumento de supervisión

Derechos de intervención del 
ISSSTE

                                                           
78 Ibidem 
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De los Servicios Descripción
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De los Servicios Descripción
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79 Para más detalles ver Anexo 1. Contrato de prestación de servicios en la modalidad de APP para la 
demolición, diseño, construcción, equipamiento y servicios complementarios a los servicios de atención 
médica que presta el ISSSTE a través del Hospital Dr. Gonzalo Castañeda. Y, Anexos que integran el contrato. 
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4.3 Modelo analítico para evaluar la pertinencia de los proyectos bajo el esquema de 
APP 
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Cuadro 4.11 Modelo analítico para evaluar la pertinencia de esquemas de APP en México 

Dimensiones de
análisis

Componentes Indicadores

1. Marco Regulatorio
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Dimensiones de
análisis

Componentes Indicadores

2. Marco Institucional
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Dimensiones de
análisis

Componentes Indicadores

3. Madurez operativa
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4.3.1 Pertinencia de los proyectos APP: principales hallazgos del modelo analítico 
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