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Capítulo I. Marco conceptual y origen de las asociaciones público privadas como 
mecanismo en la provisión de los servicios públicos 

Figura 1. Mapa conceptual Capítulo I 
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1.1 Origen de la NGP 
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1 Estado, mercado y sociedad civil han sido, históricamente, instancias y actores en los que se depositó 
alternativamente, la responsabilidad de decidir las opciones más convenientes para alcanzar esa utopía que 
toda sociedad busca, anteriormente llamado “bienestar general” o “felicidad pública” y hoy, en Ecuador se 
denomina “buen vivir” (Oszlak, 2013). 
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1.1.1 Contexto internacional de la NGP
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1.1.1.1 Perspectiva Latinoamericana de la NGP

Cuadro 1.1 Adopción de la NGP en países desarrollados y países Latinoamericanos

Indicador Países Desarrollados (E.U., 
R.U., N.Z.)

Países Latinoamericanos
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Indicador Países Desarrollados (E.U., 
R.U., N.Z.)

Países Latinoamericanos
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1.1.2 La NGP en México
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1.2 Justificación de la NGP  
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1.2.1 Críticas a la NGP

Cuadro 1.2 Principales críticas a la NGP 

 

Tipos genéricos Características
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1.3 Conceptos fundacionales de la NGP 

1.3.1 Orientación al cliente 
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1.3.2 Competencia 
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1.3.3 Privatización (endoprivatización y exoprivatización) 
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Cuadro 1.3 Categorías conexas de la privatización 

Categorías Descripción
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Categorías Descripción
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1.3.4 Mercado (MTM) 
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Cuadro 1.4 Categorías de la rendición de cuentas

Categoría Descripción
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Cuadro 1.5 Clasificación de la medición del desempeño 

Medidas Descripción
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1.4 Antecedentes de las Asociaciones Público Privadas (APP) 
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1.4.1 Origen conceptual de las APP 
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1.4.1.1 ¿Qué son y qué no son las APP?  
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2 La razón para el traspaso de riesgos al sector privado es que éste cuenta con mayor experiencia en su gestión 
y la utilización de procedimientos para mitigarlos o atenuarlos. 
En la medida en que se traspasa al sector privado la competencia sobre los equipamientos y servicios, la 
similitud entre riesgos de proyectos públicos y privados es coincidente. La tipología de riesgos que afectan a 
cualquier proyecto de inversión y comercialización puede ser muy amplia y la importancia que tiene cada uno 
de ellos es diferente en cada proyecto. La financiación y gestión de infraestructuras y servicios públicos no son 
ajenas a estas circunstancias. Por ejemplo, en un proyecto de carreteras el riesgo más importante será el de 
demanda, mientras que en acuerdos que involucren equipamientos informáticos el riesgo de obsolescencia 
goza del protagonismo principal (Acerete, 2004). 



49 
 



50 
 



51 
 

                                                           
3 En efecto, el respeto a los derechos de propiedad es más importante bajo APP que bajo provisión pública, 
pues la larga duración de la relación contractual bajo una APP da espacio tanto al oportunismo del 
concesionario como a la expropiación, directa o indirecta, del concesionario por parte del gobierno. Si se 
utilizan las APP en países con bajo desarrollo institucional, los concesionarios exigirán primas con riesgo muy 
altas para participar en proyectos que combinan elevadas inversiones iniciales contra flujos de ingresos 
(tarifas a usuarios, peajes sombra o pagos por disponibilidad) que se materializan en el futuro lejano. 
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Cuadro 1.6 Dimensiones de análisis para fortalecer la rendición de cuentas 

Dimensión Descripción
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